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 الأمم المتحدة 

  �يروت       



 

 الأمم المتحدة 3202 ©
 حقوق محفوظة جميع ال

 تقتضي إعادة طبع أو تصوير مقتطفات من هذه المطبوعة الإشارة الكاملة إلى المصدر.

، )الإسكوا(توجّه جميع الطلبات المتعلقة بالحقوق والأذون إلى اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا 
 . escwa@un.org-publicationsالبريد الإلكتروني: 

 النتائج والتفسيرات والاستنتاجات الواردة في هذه المطبوعة هي للمؤلفين، ولا تمثل بالضرورة الأمم المتحدة
 أو الدول الأعضاء فيها، ولا ترتب أي مسؤولية عليها. اأو موظفيه

كورقة خلفية  )الإسكوا(حسن حمية من اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا  أعدّ هذا التقرير الفني
 . للحد من الفقر في دولة فلسطين للاستراتيجية الوطنية

ليس في التسميات المستخدمة في هذه المطبوعة، ولا في طريقة عرض مادتها، ما يتضمن التعبير عن أي رأي 
 كان من جانب الأمم المتحدة بشأن المركز القانوني لأي بلد أو إقليم أو مدينة أو منطقة أو لسلطات أي منها،  

 أو بشأن تعيين حدودها أو تخومها. 

ة الواردة في هذه المطبوعة تسهيل وصول القارئ إلى المعلومات وهي صحيحة الهدف من الروابط الإلكتروني
في وقت استخدامها. ولا تتحمل الأمم المتحدة أي مسؤولية عن دقة هذه المعلومات مع مرور الوقت أو عن  

 مضمون أي من المواقع الإلكترونية الخارجية المشار إليها.

 جرى تدقيق المراجع حيثما أمكن. 

 كر أسماء شركات أو منتجات تجارية أن الأمم المتحدة تدعمها. لا يعني ذ

 المقصود بالدولار دولار الولايات المتحدة الأمريكية ما لم يُذكر غير ذلك.

تتألف رموز وثائق الأمم المتحدة من حروف وأرقام باللغة الإنكليزية، والمقصود بذكر أي من هذه الرموز الإشارة 
 المتحدة. إلى وثيقة من وثائق الأمم

 بيت الأمم المتحدة، ساحة رياض الصلح،  ، عن الإسكواتصدر  للأمم المتحدة مطبوعات
 ، بيروت، لبنان.11-8575صندوق بريد: 

 . www.unescwa.orgالموقع الإلكتروني: 

00005-23

http://www.unescwa.org/


 

 

مؤشرات دليل    فيمثل الأ على النحو استرا�يجية تخصيص الموارد 
 دولة فلسطينل تط�يق نموذج محاكاة: الفقر المتعدد الأبعاد

  عدّ حيث يُ سياسات الاقتصاد الكلي ب ارتباطاً واضحاً الإيرادات والنفقات  القرارات المتعلقة بتخصيص ترتبط
أبعاده المتداخلة، حالة    الفقر، بجميع دّ عيُ و. بالغ الأهمية اً قرار تخطيط الميزانية وتخصيصها في نطاقات مختلفة

 يمكنها أن وبالتالي  ،هأو تعرقل النمو قتصاد الكلي أن تعزز قتصادية وسياسية، ويمكن لسياسات الاوا جتماعيةا
 .هاأو تزيدنسبة الفقر ل تقلّ 

الأكثر  مة للتخفيف من حدة الفقر والجوع أكثر فعالية عندما تستهدف الفئات برامج الاقتصاد الكلي المصمّ  وتُعدّ 
تقييم الأحوال المعيشية من   اختبار عدّ يُ و .المستهدفة الفئاتتحديد  يصعبما  غالباً ومع ذلك،  .فقراً وهشاشة

الخوارزميات لتقدير دخل  تعتمد هذه الوسيلة علىو  .سر الأكثر حاجةالأفراد أو الا�  لتحديد أكثر الوسائل فعالية
بما في ذلك   ،اعيةممن البرامج الاجتالاستفادة تم تحديدهم  لمنمما يتيح ، مدى رفاهها وحاجاتهاالأسرة أو 

  التحويلات النقدية.

التحقق من  سر الفقيرة من خلال الا� تُحَدّد ، المشروطة الاجتماعية البرامج الوطنية للتحويلات النقديةوفي إطار 
بالوسائل غير المباشرة لقياس مستوى الدخل  المعيشيةتقييم الأحوال  اختبار إجراءو  الخاص بالأسرة ستبيانالا

وكما هو  وسيلة غير مباشرة لقياس مستوى الدخل.ك استخدام خصائص الأسرة ومن المهمّ . سرةالأللفرد أو 
إلى   يؤدي مما قد وتحديدهم، الفقراءمنها استهداف  صعوباتٍ  تنطوي هذه الوسيلة على، ختبارا أي في الحال 
اختبار   زيركّ  الفنية،. وبالإضافة إلى المشاكل إلى نقص في التغطيةالمحرومة و الأسر استهداففنية في  أخطاء

 . شكالهأالفقر بجميع أبعاده وإلا أنّه لا يعالج فقر الدخل على  تقييم الأحوال المعيشية 

 تواجهها  التي  للفقر   المتعددة   الأبعاد   أو   الأشكال  تقيس   التي  الأدوات إحدى   الأبعاد   المتعدد   الفقر   دليل   عدّ يُ و 
  المتعدد   الفقر  دليل   حساب   منهجية   من   الاستفادة   فلسطين دولة   تعتزم   السياق،   هذا  في و  . حرماناً  الأكثر   سرالا� 

  اعاة مر  مع  ، مستوىً  أدنى   إلى   الفقر  نسبة  تقليل   أجل  من  اللازمة   الموارد   وتخصيص   الفقراء   لاستهداف   الأبعاد 
 دليل  لاحتساب   2017–2016  لعام   سرة الأ   ك واستهلا إنفاق  مسح  واستُخدم   . الميداني  والواقع   الدولة   ات إمكاني 

 الأبعاد   لمختلف   صلة ال  ذات   المؤشرات   المسح  هذا   شمل ي و   ، 2017  لعام   فلسطين   دولة  في   بعاد لأا   المتعدد   الفقر
 وغير   النقدية   بعاد لأا   يشمل و   ، للفرد   الحقوقي  المفهوم  على   د المعتمَ   الفلسطيني   طار لإ ا  ويرتكز   . 1المقترحة

 الفلسطيني   الطفل   حقوق  وثيقة   إلى   تستند  أبعاداً   ويتضمن  ساسي، لأ ا  القانون   من   مواد   على   ويعتمد   ، النقدية 
  . العمل  وقانون 

 
1 https://www.pcbs.gov.ps/Downloads/book2524.pdf. 

https://www.reverso.net/text-translation#sl=eng&tl=ara&text=Budget%20planning,%20feasibility%20and%20desirability%20of%20specific%20budget%20proposals,%20are%20thus%20very%20important%20and%20directly%20linked%20to%20macroeconomic%20policies.
https://www.reverso.net/text-translation#sl=eng&tl=ara&text=Budget%20planning,%20feasibility%20and%20desirability%20of%20specific%20budget%20proposals,%20are%20thus%20very%20important%20and%20directly%20linked%20to%20macroeconomic%20policies.
https://www.reverso.net/text-translation#sl=eng&tl=ara&text=Budget%20planning,%20feasibility%20and%20desirability%20of%20specific%20budget%20proposals,%20are%20thus%20very%20important%20and%20directly%20linked%20to%20macroeconomic%20policies.
https://www.pcbs.gov.ps/Downloads/book2524.pdf
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محددة لكل مؤشر من مؤشرات دليل الفقر الوطني  وُضعت أهدافخبراء من دولة فلسطين، جراها أفي دراسة و
سر الفلسطينية بحلول سر المحرومة من إجمالي الا� وتشير هذه الأهداف إلى النسبة المتوقعة للا�  ،المتعدد الأبعاد

 .وغيرهما التعليمو كالصحةوهي نسبة المحرومين في كل مؤشر من مؤشرات الدليل  ، 2030عام 

 لتوضيح   موضوعية   ةطريق   ) الإسكوا (   آسيا  لغربي   والاجتماعية  الاقتصادية   اللجنة  تقترح  الدراسة،   هذه   في و 
 أن  ينبغي   التي  ستراتيجية الا   تحديد و  ،  من جهة وممكنة  معقولة  بها  الموصى   الحرمان   أهداف كانت   إذا   ما 

 في  الأبعاد   المتعدد  الفقر  بدليل   تسترشد   ميزانية وضع  في   قدماً   لمضي وا   الموارد   لتخصيص   الدولة   تعتمدها 
  ، 2الإسكوا  فريق   صمّمها  التي  النمذجة   عملية   إلى   الطريقة  هذه   تستند و.  أخرى جهة  من الرئيسية   القطاعات 

  قدر   بأعلى و  ممكنة   كلفة   بأقل   الفقراء  نسبة  خفض  بهدف   الدولة  موارد  من  القصوى   ستفادة الا   على   تقوم  التي و 
 الوطني  المستوى   على   إما   الموارد   ص ي تخص  من   لدولة ا  يمكنّان   نموذجين   الإسكوا   وضعت  ،لذلك و .  الفعالية من 
 . الأسرة مستوى   على   أو 

سر  في الواقع لأنه من المستحيل استهداف الا�  تطبيقلل اً وغير قابل الاستهداف على مستوى الأسرة نظرييُعدّ و
السياق المكاني والزماني والاجتماعي  من دون مراعاة )في مؤشر واحد أو عدة مؤشرات(الحرمان  إزالةو

في   تعيشلا يمكن إزالة الحرمان من الكهرباء لأسرة على سبيل المثال، ف والاقتصادي الذي تعيش فيه الأسرة.
ي بناء محطة طاقة حرارية في ه لتحقيق ذلكالطريقة الوحيدة و. لطاقةل الهياكل الأساسية تفتقر إلىمنطقة 

 .  ، وبالتالي تزويد الأسرة المحرومة بالطاقةللنقل والتوزيع ساسيةالأ الهياكل وفيروتالمنطقة المجاورة 

ستكون الخيار الآخر هو تزويد الأسرة بمجموعة أدوات لتوليد الطاقة المتجددة اللامركزية. وفي كلا الحالتين، و
على عكس  وينطبق على العديد من المؤشرات الأخرى مثل الوصول إلى التعليم.  ، وهذاجداً هذه المشاريع مُكلِفة 

 سر محددة،  فقراء الدخل، لا ينبغي التخطيط لإزالة الحرمان المتعدد الأبعاد على أساس ا� التي تستهدف لية الآ
 .وطنيعلى المستوى ال أو تقع في منطقة جغرافية محددة مجموعة سكانية بالاستناد إلىبل 

الفقر لأسرة  شدةالتغيير في  فضلاً عن ،ونسبة الفقر الفقرشدة  ن، همايرَ متغيّ  يعكس دليل الفقر المتعدد الأبعادو
  بقدروبالتالي انخفاض دليل الفقر المتعدد الأبعاد ، نسبة الفقرنخفاض  اإلى  يؤدي إذا كان هذا التغييرسر أو عدة ا� 

ملية ومن خلال ع الفقر.  نسبةالذي لا يؤدي إلى تغيير في  ،تغيير في درجة الحرمان فقطال بالمقارنة مع أكبر
  تلك سيما، ولا الأبعاد سر التي تعيش حالة الفقر المتعددالا�  استهدافيمكن  ،التخصيص الكفؤ للمواردو النمذجة

 . الفقر عتبة لتخطي فرصة لديها التي

لم يتم  من لها ضعلى مستوى الأسرة حالات الحرمان التي يتعرّ  الذي يستهدف الفقراءنموذج اليتجاهل و
   الدولة وينبغي تزويد. للغاية اءالفقر أيالمؤشرات أولئك المحرومين في غالبية وتحديدهم على أنهم فقراء، 

  ،لكل أسرة المزريالحرمان والوضع  حالةب المتعلقة تلككجميع المعلومات الضرورية  رصدل قدرات بما يلزم من

 
   لنمذجة ا عملية  بشأن الإسكوا وثيقة على  الاطلاع  رجىيُ  تفصيلاً، كثرالأ نتائج الو والافتراضات المنهجية  عن المعلومات  من لمزيد 2

 . ) قريباً  تصدر (
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ضعلى مستوى الأسرة بحيث الفقراء استهداف   تمكين الدولة منو نسبة دليل الفقر المتعدد الأبعاد إلى   تُخف�
 ."ستهداف على مستوى الأسرةنموذج الا"هذا النموذج  سمّى. ويُ نشودالمالمستوى 

 على   الموارد   ص تخصّ  أن   الدولة  تستطيع   ، " الوطني   المستوى  على   ستهداف الا"   وهو ، الثاني   نموذج ال   في و 
 المجتمعية   الاستجابة تراقب  وأن   ، ) الفقيرة   بالضرورة  وليس (  المحرومة   سر الا�   لاستهداف   الجغرافي   المستوى 

 على   ستهداف الا   نموذج  في   الحتمية  ستجابة الا عكس   على   ، دقيقة   وغير  عشوائية   تكون  أن  ع توق� يُ   التي 
 .الأسرة  مستوى 

تكون  ،نموذج المحاكاة فيها  يُطبّقفي كل مرة اً. ف احتمالي "ستهداف على المستوى الوطنيالا"نموذج ويُعدّ 
مكن أن يؤدي  ي ،وبالتالي نفسها.  الأسرة المحرومة على  بالضرورة  ولا يقع الخيارالاستجابة المجتمعية مختلفة، 

على مستوى ق مما إذا كانت النتائج التحقّ  ات، مما يستدعيلة على مستوى السياسقرارات مضل�  اتخاذ ذلك إلى
المستندة إلى هذا  توجيهات ال يعني أنّ  فهذا ثابتة،  كانت وإذا. النموذجفيها  يُطبّقثابتة في كل مرة   السياسات

 وقابلة للتنفيذ.  مفيدةالنموذج 

اللازمة إليها،  فها ومن ثم توجيه الموارد ااستهد ينبغيتخاذ قرار بشأن تحديد أولويات المؤشر والأسرة التي ولا
 :الثلاث التالية ركائزاللى إيستند النموذج 

ل فيها المؤشرات أو الأبعاد  .1  . أعلى معدلات الحرمانالتي تُسج�
 . المؤشر  حسبلمحرومة سر االفقيرة من الا� سر نسبة الا� سر المحرومة ونسبة الا�  .2
 .للأسرة الحرمان تقريبية لإزالةكلفة  .3

  قبل البدء بعملية النمذجة: الفريق الفني الفلسطينياقترحها فتراضات التي البيانات والافي ما يلي و

  2030على تخفيض دليل الفقر المتعدد الأبعاد لعام   ات�فق: 2030تخفيض دليل الفقر المتعدد الأبعاد لعام  .1
 . 2017المحتسبة لعام  بقيمته مقارنةً في المائة  50بنسبة 

لتقدير الكلفة  طرق عدة تتوفر: من حالة الحرمان في كل مؤشرالا�سر نتشاللااللازمة  يةالموارد المالتقدير  .2
احتساب الكلفة،  في  دقةالزادت  وكلّما .محدد فرد أو أسرة في مؤشرمنه يعاني ي ذالاللازمة لإزالة الحرمان 

ص  بالقيود والصعوبات التالية: الاعتراف  من بدّ  لا، ذلك ومععلى نحو أفضل وأدق.  لمواردا تُخص�
ميزانية الحكومة على المستوى  عادةً  تُعدّ :  لهذه الدراسةر بيانات الإنفاق الحكومي اللازمة عدم توفّ  (أ) 

في تعريف ونطاق كل من المستوى القطاعي ومؤشرات دليل الفقر  الاختلاف يُعرَف حيث القطاعي
مؤشر من دليل الفقر المتعدد الأبعاد  كلمقارنة توزيع الكلفة على مستوى  وينبغي .المتعدد الأبعاد

دفع الفوائد،  والخدمات، و مشتريات السلع،والأجور، ك( معه يتواءم الذينية الميزاالمُحدّد في قطاع الو
الحد من   فيكامل  نحوٍ  علىقد لا تساهم  تُجمعالنفقات التي  ، مع الاعتراف بأنّ )وما إلى ذلك الإعاناتو

 . الحرمان لدى السكان
القطاعات المختلفة، من المهم التركيز على فئات الإنفاق التي  في لتقييم كفاءة تخصيص الإنفاق العام و 

على  فوالتي تؤثر على مؤشر دليل الفقر المتعدد الأبعاد.  ،السياسات يتّخذه صانعوتخضع لقرار سنوي 
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كل عام   متّخذتكاليف ثابتة والقرار ال تمثل استبعاد فئة الإنفاق على الأجور لأنهاينبغي سبيل المثال، 
 قتصادي.ا بزيادة الرواتب والأجور، وهو قرار سياسي أكثر منه يتعلق فقط

المالية أو  وزارة  تقريروالنشرة الإحصائية للبنك المركزي، من خلال  يمكن العثور على هذه البيانات و 
الاقتصادية  الهياكل الأساسيةالاستثمارات في وتحصل وزارة المالية.  الصادرة عن الميزانية الوطنية 

ويمكن العثور   لقطاع العام،التي يملكها احكومات المركزية أو المحلية أو من خلال الشركات من خلال ال
صات  مخصّ   عدّ وتُ متعدد الأبعاد. البسهولة ومواءمتها مع بعض مؤشرات دليل الفقر  البيانات  هذه على

 . الكلفة الأخرى أكثر صعوبة
 بالضرورة الحد  يكون هدفهالة وقياسات أداء لا ميزانية الدولة بأهداف محددة ومفصّ  تُربَط غالباً ما  ) ب(

 . من الفقر 
الميزانيات  مع تطابقت وبالتالي لا ،تغطي الميزانيات القطاعية في بعض الأحيان فترات زمنية طويلة )ج(

 .الحكومية السنوية
 جميعفقط على درجة الرفاه والحرمان في   يؤثرقد لا ن إنفاق الموارد العامة على قطاع معيّ إنّ  ) د(

 .أيضاً  على مؤشرات أخرىبل هذا القطاع،  المُدرجة فيمؤشرات دليل الفقر المتعدد الأبعاد 
عدم تفعيل هذا المؤشر في   وارأن يقرّ  ات السياس ين، يمكن لصانعمعيّ  لمؤشرٍ  بيانات رلم تتوفإذا و 

  المحرومينتحديد  اختيار مؤشرات المحاكاة مع قدرة الدولة على يتوافق عملية المحاكاة. بمعنى آخر، 
ن في  تفعيل مؤشر معيّ وإن لم يتم  تخصيص الموارد اللازمة للأسرة بغض النظر عن موقعها الجغرافي.و

ض فترَ يُ نما إاحتساب دليل الفقر المتعدد الأبعاد، عند  في الاعتبارلا يعني عدم أخذه ، فهذا المحاكاة 
 في حالة الحرمان.  تغييرسر المحرومة في هذا المؤشر لن تشهد أي فقط أن الا� 

في كل مؤشر،  ةلكل أسر كلفةالتقدير وتقدير كلفة إزالة الحرمان في جميع المؤشرات   ونظراً لصعوبة 
إزالة الحرمان في أي من المؤشرات هي نفسها في جميع مؤشرات دليل   كلفة أنبفتراض الافقد تم 

 الفقر المتعدد الأبعاد. 
 . في كل مؤشر استثمارها الموارد التي يمكن للدولةمن  الأقصىالأدنى والحدّ  الحدّ  الإشارة إلى .3

ينبغي الإشارة أيضاً  اد،  مؤشرات دليل الفقر المتعدد الأبع  في جميع الحرمان لإزالةبالإضافة إلى الكلفة اللازمة 
 . وفي هذا السياق، يُقترَح خياران:  الموارد من الأقصىالحدّ الأدنى والحدّ إلى 

سر المحرومة في جميع  أن الحكومة قادرة على إنهاء حالة الحرمان لجميع الا� بفتراض الا :عدم تقييد الموارد .1
 وبالتالي يمكنها الوصول إلى موارد غير محدودة. ،المؤشرات

يمكن تقييد و ،في المؤشرالا�سرالحالة، لا تستطيع الدولة إزالة الحرمان عن جميع  ذههفي  :تقييد الموارد .2
 . الموارد في أكثر من مؤشر

 الفريق الفني الفلسطيني والإسكوا:  عليها اتفقالتي الافتراضات وفي ما يلي 

لى الوصول ع استخدام مواردها، ولديها أيضاً القدرة  فيقيود  يّ لأ تخضع لاعلى أن الدولة  المعنيونتفق ا .1
مؤشرات دليل الفقر المتعدد   جميع في وذلك ،الأسر و الأفراد جميعللمبالغ الكافية لإنهاء حالة الحرمان ا إلى

 ر المادي.الفق مؤشرالأبعاد ما عدا 
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كبيرة من   استثمرت مبالغَ فمعالجة مشكلة فقر الدخل،  إلىسعت دولة فلسطين  على مدى عدة سنوات، .2
من التحويلات النقدية  في المائة  40ر البيانات أن ظهِ تُ وموازنة الدولة في برامج التحويلات النقدية. 

المانحون  يغطّين من ميزانية الدولة، بينما ؤم� المطلوبة خلال السنوات القليلة الماضية كانت تُ 
بقي عدداً  مما يُ لتغطية جميع تكاليف فقر الدخل،  تكفي هذه الموارد الماليةلا والمبلغ المتبقي.  الدوليون

النماذج  تقييد نطاق ميزانية الدولة في  ينبغيلهذا السبب، و .من الأفراد الفقراء تحت خط الفقر كبيراً 
 .)1الجدول ( ر الماديمؤشر الفقالمتصلة ب

 مؤشر الفقر المادي ب المتصلة النماذجميزانية الدولة في الإنفاق من نطاق  . 1الجدول  

 الإنفاق  نطاق
 الحرمان  إزالة كلفة

 المؤشر 
 البُعد 

 السنة  الأدنى الحدّ  الأقصى  الحدّ 

 بالتعليم  لتحاقالا 1 0 359

 التعليم 
 الرسوب 1 0 371

 العلمي  التحصيل 1 0 1044

 التعليم  جودة 1 0 688

 الإعاقة 1 0 492

 الصحة 
 المزمن  المرض 1 0 482

 الصحي  التأمين  1 0 1019

 الصحية  الخدمات إلى  الوصول 1 0 102

 البطالة  1 0 603

 العمل
 العمل  مزايا 1 0 1848

 العمل ظروف 1 0 947

 العمل اوالتدريب  أودائرة التعليم  خارج  1 0 742

 المياه  شبكات  توفر 1 0 195

  إلى  والوصول السكن ظروف
 الخدمات 

 والماء الكهرباء إمدادات 1 0 528

 مشاكل التهوئة في المسكن  1 0 818

 السكن  كثافة 1 0 967

 الممتلكات  تخريب/ السرقة 1 0 295
  وح��ة الشخصية  السلامة
 الأصول  واستخدام ملكية  1 0 106 الأصول  استخدام

 العنف  1 0 1110

 التنقل  حرية 1 0 272
 الشخصية  الح��ة 

 العمل سوق في  ومشاركتها   المرأة بدخل مالتحكّ  1 0 576

 المادي  الفقر  النقدي  الفقر 1 0 882
 . المؤلفين إعداد :المصدر
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  ،2030بحلول عام  في المائة 50هدف تخفيض الفقر بنسبة  وُضِعباستخدام نموذج المحاكاة ومدخلاته، و
ساهم في تغيير أوضاع الفقراء  يسر ير أوضاع الحرمان في بعض الا� يتغ أنّ إلى نسبة الفقراء  ويشير تضاؤل

ر في مستويات الحرمان في معظم بسبب اقتصار التغيّ  نفسه ر بالقدرفلم تتأثر أو تتغيّ  ،الفقر شدةأيضاً. أما 
هدف واضح، وهو الحد من نسبة الفقر  لديه نموذج المحاكاة  إلى أنّ يعود ذلك على مؤشر واحد فقط. و سرالا� 

أن يزيد من   من شأنه نة لأسرة معيّ  تغيير درجات الحرمان في أكثر من مؤشر إلا أنّ  ،المتعدد الأبعاد بأقل كلفة
 مجمل النتائج التي تم التوصل إليها.   2 يوضح الجدولولتي تتحملها الدولة. ا كلفةال

 المحاكاة  نموذج جئ�تا . 2الجدول  

 الفقر  شدة
 ) المئوية   بالنسبة(

 متعدد فقر  من يعانون  الذ�ن  الأشخاص  نسبة
  )السكان   إجمالي  من  المئوية  النسبة(  الأبعاد 

 الفقراء  نسبة
 الأبعاد المتعدد الفقر دليل

 الفقر   مقاييس ) المئوية   بالنسبة(

 2017 – سنة الأساس  10.2 24 42

 2030سنة  5.6 14 39

 إعداد المؤلفين.  :المصدر

 الوطنيسري والنموذجان الا�  :للمؤشرات وفقاً  الميزانية تخصيص

 وبالرغم من القيود علىمستوى الأسرة.  على نتائج تخصيص الميزانية وفقاً للمؤشرات 1يوضح الشكل 
  يستهدف، الفقر النقديقياس مصها الدولة لتحسين نسبة الحرمان في مؤشر  الميزانية التي يمكن أن تخصّ 

 ويعود ذلك   .سر المحرومة من الدخل والتي تعاني من فقر متعدد الأبعادالا�  ، ولا سيما النموذج هذا المؤشر
 .3هو الأعلى عند مقارنته بأوزان المؤشرات الأخرىالوزن المنسوب لمؤشر الدخل المادي  إلى أنّ 

حالة الحرمان والفقر لكل (سرية جميع المعلومات الا�  رصدهذا النموذج قدرات قوية للدولة من خلال ويمنح 
دليل الفقر   دي إلى تخفيض، مما يؤسر التي تعاني من الحرمان والفقرالقدرة على تحسين وضع الا� يعزز ، و)أسرة

على أن تصبح غير فقيرة القادرة سر الفقيرة يبدأ النموذج بتحديد الا� ومتعدد الأبعاد إلى المستوى المطلوب. ال
  في حال استهلاك الموارد المتاحة كلياً وإزالة الحرمان في أقل عدد من المؤشرات، وبأقل كلفة ممكنة.  من خلال
ستهداف في  الا إلى تكثيفالنموذج  ينتقليتوافق مع الخصائص المذكورة، ي ذال في المؤشر الأمثل  أو جزئياً 

 المؤشر الأمثل الثاني. 

  

 
  الإطار  بشأن  المذكورة  الدراسة  على الاطلاع رجىيُ  فلسطين،  لدولة الأبعاد المتعدد للفقر الوطني  الدليل فرضيات  عن معلومات ال من لمزيد 3

 .2017 لعام المعتمد  الفلسطيني
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 ةالأسر مستوى على  ،للمؤشرات اً تخصيص الميزانية وفق . 1الشكل  

 
 . المؤلفين إعداد :المصدر

هذا النموذج للدولة تخصيص الموارد   ويتيحستهداف على المستوى الوطني. نتائج نموذج الا 2يوضح الشكل و
فيه  على عكس النموذج السابق، الذي يركز وعلى المستوى الوطني ومراقبة الاستجابة المجتمعية العشوائية. 

سر المحرومة وتلك  الا�   ز هذا النموذج علىيركّ  ،ستهداف على مستوى الأسرة التي تعاني من فقر متعدد الأبعادالا
 من الموارد لتغيير حالة الفقر لديها.  قدرالتي تحتاج إلى أقل 

عد  عطى للبُ حيث يكون التدخل على مستوى الأسرة، يُ  ،في السيناريو الأمثلف. ينوتختلف النتائج بين النموذج
أما في النموذج  على هذا المؤشر. القيودبالرغم من  )في المائة 60(الإنفاق  إجمالي   المادي أعلى حصة من

  فيتمعلى نحو مباشر، في استهداف الفقراء  المعتمد حيث تتدخل الدولة على الصعيد الوطني وتجد صعوبةً 
ستهداف على المستوى  الا عتماد نموذجابو .مختلفة لدولةاأولويات  وتكون  سر المحرومةعلى الا� التركيز 
نسبة  على إمكانية خفض  ، وذلك بسبب القيود الإنفاق  إجماليللفقر النقدي حصة ضئيلة من  تُعطى، الوطني

 . الفقراء الذين يعانون من حرمان مادي
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مؤشرات دليل الفقر المتعدد الأبعاد

خارج دائرة التعليم او التدريب او العمل مشاكل التهوئة في المسكن 

البطالة تخريب الممتلكات/السرقة

الإلتحاق بالتعليم الرسوب

جودة التعليم ظروف العمل

ملكية واستخدام الأصول كثافة السكن

الفقر النقدي العنف

التأمين الصحي الوصول للخدمات الصحية

إمدادات الكهرباء والماء حرية التنقل

مزايا العمل التحصيل العلمي

الإعاقة المرض المزمن

توفر شبكات المياه التحكم بدخل المرأة ومشاركتها في سوق العمل
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  السكن، كثافةوم بدخل المرأة ومشاركتها في سوق العمل، التحكّ والعنف،  :المؤشرات الأكثر استهدافاً هيو
 لخدمات الصحية. إلى االوصول  و الرسوب،و في المسكن، التهوئة مشاكلو

 الاستهداف على كما هو الحال في نموذج ،أن مؤشر الفقر المادي ليس ضمن المؤشرات الأكثر استهدافاً  ومع
سر المستهدفة والتي تعاني من الحرمان في مؤشر الفقر المادي في نموذج الأسرة  عدد الا�  فإنّ مستوى الأسرة، 

 .  )3الشكل ( المستوى الوطني الاستهداف على في نموذج سرالا� يوازي عدد 

حاجة إلى مزيد من   ثمّة أنّ  3الشكل  نيبيّ  ،مستوى الأسرةالاستهداف على  مع نموذج نتائجالعند مقارنة و
سر  ، وذلك بسبب استهداف المزيد من الا� في المائة 50بنسبة لفقر المتعدد الأبعاد دليل االموارد لخفض 

  بحاجة الدولةن أن يتبيّ موذج، الن فعندما يُستخدَم هذا .ستهداف على المستوى الوطنيالا المحرومة في نموذج
 في المائة. 50أي  ،بالنسبة نفسهادليل الفقر المتعدد الأبعاد إلى عشرة أضعاف الموارد المتاحة لتخفيض 

 المستوى الوطني على  ،للمؤشرات اً تخصيص الميزانية وفق . 2الشكل  

 
 . المؤلفينإعداد  :المصدر
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مؤشرات دليل الفقر المتعدد الأبعاد

خارج دائرة التعليم او التدريب او العمل مشاكل التهوئة في المسكن 

البطالة تخريب الممتلكات/السرقة

الإلتحاق بالتعليم الرسوب

جودة التعليم ظروف العمل

ملكية واستخدام الأصول كثافة السكن

الفقر النقدي العنف

التأمين الصحي الوصول للخدمات الصحية

الوصول للخدمات الصحية حرية التنقل

مزايا العمل التحصيل العلمي

الإعاقة المرض المزمن

توفر شبكات المياه التحكم بدخل المرأة ومشاركتها في سوق العمل
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 سري الوطني والأُ  سر المستهدفة في النموذجيننسبة الأُ  . 3الشكل  

 
 المصدر: إعداد المؤلفين.

م بدخل  التحكّ  سر المحرومة في ثلاثة مؤشرات:من الا�  في المائة 50أنه يتم استهداف أكثر من  4الشكل ن ويبيّ 
عدد  في هذه الفئة لأنّ  يندرج مؤشر الفقر النقدي أيضاً و والرسوب. ،العنفو المرأة ومشاركتها في سوق العمل،

العدد الأقصى   من ئةافي الم 50الاستهداف البالغة يتجاوز عتبة سر المحرومة المستهدفة في هذا المؤشر الا� 
 للأسر المحرومة التي يمكن استهدافها.

الوطني للفقر  نسب الحرمان لكل من مؤشرات الدليل تخفيضفي  رزوالمح المتوقع التقدم 5ن الشكل ويبيّ 
  نموذجفي  ستجابة لا ل ئيونظراً للطابع العشوا .2030و 2011خلال الفترة الممتدة بين عامي  المتعدد الأبعاد

إلى نتائج  أفضت  ،مرة 30كثر من لأ محاكاة تجاربفريق الإسكوا  ، أجرىالوطني الاستهداف على المستوى
  مستوياتعلى  ذلكوإن كان  هذه التجارب،المترتبة على  السياساتتوصيات ب يتعلقما  مشابهة فيورصينة 
 . )6الشكل ( قليلاً  ةمختلف
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خارج دائرة التعليم او التدريب او العمل
مشاكل التهوئة في المسكن 

البطالة
تخريب الممتلكات/السرقة

الإلتحاق بالتعليم
الرسوب

جودة التعليم
ظروف العمل

ملكية واستخدام الأصول
كثافة السكن
الفقر النقدي

العنف
التأمين الصحي

الوصول للخدمات الصحية
إمدادات الكهرباء والماء

حرية التنقل
مزايا العمل

التحصيل العلمي
الإعاقة

المرض المزمن
توفر شبكات المياه

التحكم بدخل المرأة ومشاركتها في سوق العمل
المجموع 

]نموذج الاستهداف على مستوى الأسرة[نسبة الأسر المستهدفة 
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 المستوى الوطني على ، سر المحرومة في كل مؤشر سر المستهدفة إلى إجمالي الأُ نسبة الأُ  . 4الشكل  

 
 إعداد المؤلفين.  :المصدر

 2030–2011معدل الحرمان لكل مؤشر خلال فترة  . 5الشكل  

 
 إعداد المؤلفين.  :المصدر

الأسر المستفيدة  عدد الأسر المحرومة الممكن استهدافها

من الأسر المحرومة %50عتبة استهداف  العدد الأقصى للأسر المحرومة التي يمكن استهدافها
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 مساهمة كل مؤشر في كل محاكاة  . 6الشكل  

 
 إعداد المؤلفين.  :المصدر

لمؤشر الذي يحتوي وفي جميع تجارب المحاكاة، يُعطى المركز الأول ل .مؤشر لكل اً تنازلي اً ترتيب 7الشكل  ويقدم
،  ) 7الشكل (صندوق المخطط  فيعند تمثيل النتائج ووعلى أعلى كمية من الموارد.  سر الأكثر استهدافاً على الا� 

  العشرينالخامسة و المئويةالشريحة و ر المسافات المختلفة في صندوق كل مؤشر درجة التشتت،ظهِ تُ 
 قيمة المعدل والمتوسط لكل مؤشر.و، هماالمسافة بينوالسبعين الخامسة و المئويةشريحة الو

لا تتأثر  في جميع المؤشرات، مما يعني أن نتائج المحاكاة  ةلمسافة بين الشرائح الربعية صغيراأن  ومن الملاحَظ
باللون الأزرق المؤشرات التي تنطوي على متوسط ومعدل   7ن الشكل يبيّ و .لاستجابة المجتمعية العشوائيةبا

 سر على نطاق واسع. الا�  فيها فتُستهدَ ين، والتي منخفضَ 
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 باختصار، تشير النتائج إلى النقاط التالية:و

نتشال ة التي تحتاجها لاكلفالالتالية أهمية أكبر في تخصيص الميزانية بسبب انخفاض لمؤشرات ل تُعطى .1
م بدخل المرأة  التحكّ والعنف،  :، وهيسر فيهاارتفاع نسبة حرمان الا� بسبب و ،الفقر الفقراء من حالة

إلى  الوصول و الرسوب،و التهوئة في المسكن، مشاكلو كثافة السكن،و ومشاركتها في سوق العمل، 
 لخدمات الصحية. ا

من الموارد على الرغم من تأثيره  أقلّ  حصةلفقر النقدي لطى تُعة الموارد والقيود على الفقر النقدي، نظراً لقلّ  .2
 . نتائج المساهمات لكل مؤشر ، كما هو مبين فيالواضح على الفقر المتعدد الأبعاد

الفقراء  استهداف على قدرة  العلى مستوى الأسرة وعندما تُمنح الدولة الاستهداف ق نموذج طب� عندما يُ  .3
من الميزانية على الرغم من القيود عليه، مما يدل على  الكبرى حصة اللفقر النقدي ل تُعطىبشكل مباشر، 

 . الصعوبة والكلفة العالية لمكافحته وعلىأهميته وثقله في الفقر المتعدد الأبعاد 

 المحاكاة تجارب �تائج جميع : ترتيب �نازلي للمؤشرات  . 7الشكل  
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