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 (2ورقة خلفية رقم )

 العمل في فلسطين كأحد أبعاد الفقر متعدد الأبعاد

 2022تموز  20إعداد نجيبة مرار/معهد أبحاث السياسات الإقتصادية الفلسطيني )ماس(. 

 

   المقدمة:   

، التدددي يدددت  مدددي س لهدددا قيددداس الف دددر متعددددد الأبعددداد الرئيسدددةالأركدددا  أهددد  العمدددح أ دددد  بعدددديعدددد      

سدددار  مدددي هددد  البطالدددة، ماايدددا العمدددح، لدددرو  العمدددح، و ي ددداس بمجموعدددة مدددي الم  دددرات والددد   

بالعمح ييالتعلي  أو التدريب وغير ملتح 
1
  . 

تحسددديي بنددداي سياسدددات مدددي ا دددح لالاسدددتراتيجيات  سددد ل الع دددديي المامدددييي تددد  تطدددوير العديدددد مدددي 

 لتدددي تددد  ادددياغتهاجية ابدددالر ول إلدددط السطدددي الاسدددتراتيولدددرو  بيادددة العمدددح .دددي .لسدددطيي. واقددد  

تبعدددا و مدددي  يدددي منهجيدددة العمدددح، .يمدددا بينهمددداهنددداب تبايندددا ، نجدددد ا   ولغايدددة الا 2010منددد  عدددا  

 الحكوميدددددة التغيدددددر .دددددي التو هدددددات نتيجدددددةللتغيدددددرات السياسدددددية والاقتصدددددادية والا تماعيدددددة، أو 

 .الرسمية

التغيدددرات الحاادددلة سددد ل تتبددد  سدددتناقذ هددد ا الدراسدددة واقددد  سدددوي العمدددح .دددي .لسدددطيي، ومدددي  ددد  

تحليددددح وذلددددلا بالاعتمدددداد علددددط  بكددددح بعددددد مددددي ابعدددداد العمددددح الاربدددد المرتبطددددة و الع ددددد المامددددي

المستلفدددة التدددي تددد  تطدددويرا مدددي قبدددح الجهدددات العامدددة ذات الع قدددة. سدددت و  الورقدددة الاسدددتراتيجيات 

مدددمي هددد ا الاسدددتراتيجيات، ومدددد  نجا هدددا .دددي  الع  يدددة التدددي تددد  تبنيهدددا السياسدددات أيضدددا بمناق دددة

بعددددد تحديددددد الفجددددوات الحاليددددة، سددددتحدد الورقددددة   .ة بم  ددددرات بعددددد العمددددحالمرتبطددددسددددد الفجددددوات 

السياسدددددات التنفي يدددددة (، و2030-2023)المسدددددت بلية التدددددي يجدددددب تبنيهدددددا ل عدددددوا   اتالاسدددددتراتيجي

 سدددب مفهدددو  الف دددر م  دددرات قطدددال العمدددح سدددتعتمد هددد ا الورقدددة ب دددكح رئيسدددي  المرتبطدددة بهدددا.

الجهدددداز  عددددي نتددددائر ت ريددددر الف ددددر متعدددددد الابعدددداد الصددددادر وذلددددلا بالاعتمدددداد علددددط، متعدددددد الأبعدددداد

المركا  للإ صاي الفلسطيني 
2

 ، وهي 

   أكثر( ولا سنة  18ذا كا  لد  الأسرة .رد بالغ علط الأقح )إر الأسرة محرومة بتعت يي البطالة.

 يعمح  اليا.

   65 -15تعتبر الأسرة محرومة إذا كا  لد  أ.راد الأسرة .رد وا د علط الأقح ) يي ماايا العمح 

 ازة أمومة أو ا ازات إملتحق بالعمح  اليا ولا يحظط علط إ ازة مرمية مد.وعة الأ ر، او  سنة(

 سنوية.

   سنة .ما  18ر تعتبر الأسرة محرومة إذا كا  لد  الأسرة .رد عامح بأ ر بعم يي لرو  العمح

.وي ويعمح .ي ال طال غير المنظ ، أو ليس لديه ع د عمح، أو يعمح وليفة موسمية أو مياومة، أو 

  هر المامية. 12أ هر س ل  6عمح ممي ع د عمح لمدة 

   18تعتبر الأسرة محرومة إذا كا  الأسرة .رد بعمر  يي سار  دائرة التعلي  أو التدريب أو العمح-

  حق بالتعلي  أو التدريب ومتعطح عي العمح.سنة وغير ملت 24

 

 واقع قطاع العمل الفلسطيني:  -1

والا تماعيدددة،  العديدددد مدددي الم  دددرات الاقتصددداديةترا عدددا  دددادا .دددي ت .لسدددطيي ب دددكح عدددا   دددهد 

والدددد   يعددددود الددددط الت ددددوهات الهيكليددددة التددددي يعدددداني منهددددا الاقتصدددداد والمرتبطددددة ب ددددكح رئيسددددي 

الإسدددرائيلي التدددي  ددددت ب دددكح كبيدددر مدددي قددددرة الاقتصددداد الفلسدددطيني علدددط  الا دددت ل بممارسدددات
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نمددو والتطددور ب ددكح مسددت ح بعيدددا عددي الارتبددات الهيكلددي بالاقتصدداد الاسددرائيلي لا
3
.ددي كمددا سدداه   .

 والددد  ، 2006مندد  العددا  غددداة والهجمددات العدوانيدددة علددط قطددال الإسدددرائيلي الم دددد الحصددار ذلددلا 

واسفدداف .ددي مسددتويات الامددي الغدد ائي وب ددكح  معدددلات الف ددر والبطالددةكبيددر .ددي أد  الددط ارتفددال 

الدددداسلي  لان سدددا جاندددب  الدددة االسياسدددات الاقتصدددادية الليبراليدددة ب، أدت محليدددا. كدددابر .دددي قطدددال غددداة

الاسدددرائيلي وتبعيدددة متاايددددة بسدددوي المعدددح  العمدددحسدددوي .دددي  مدددي ال دددرذمة مايددددالدددط  لسدددطينيالف
4
 .

أبددددرزت  ائحددددة كورونددددا مايدددددا مددددي م  ددددرات اله ا ددددة والانك ددددا  سدددد ل العدددداميي المامددددييي، 

ساادددة لدددد  .ادددات ال دددبا  وسريجدددي معددددلات البطالدددة مدددي سددد ل ارتفدددال لسدددوي العمدددح الفلسدددطيني 

 ، وما يرتبي .ي ذللا مي ارتفال لنسب الف ر والتهميذ.الجامعات

مدددح الفلسدددطيني يتميدددا ت دددير بياندددات الجهددداز المركدددا  للإ صددداي الفلسدددطيني إلدددط أ  سدددوي الع       

أسدددرل مدددي نمدددو الطلدددب علدددط العمدددح، إذ  العدددرف( بدددوتيرةبارتفدددال معددددلات نمدددو ال دددو  العاملدددة )

 و سددددب 2021% سدددد ل عددددا  26.4وتبلددددغ يعدددداني سددددوي العمددددح الفلسددددطيني مددددي بطالددددة مامنددددة 

تعدددرف الاقتصدددداد الفلسددددطيني الددددط ت ددددوهات لنتيجددددة %(  46.9% وغدددداة  15.5الغربيددددة  )الضدددفة

واسدددت لات هيكليدددة
5

%. وهددد ا يددددل علدددط ارتفدددال 23 دددوالي  2015، بينمدددا كاندددا البطالدددة .دددي عدددا  

%. وانعكسدددا ب دددكح وامدددس هددد ا النسدددب علدددط قطدددال غددداة .دددي  3.5معددددلات البطالدددة بمدددا ي دددار  

. 2021% سددددد ل العدددددا   46.9، ارتفعدددددا إلدددددط 2015% .دددددي عدددددا   34.8 ددددديي كاندددددا البطالدددددة 

% .ددددي الأرامددددي  44-40ركة بددددال وة العالددددة تتددددراو  مددددا بدددديي وتب ددددط النسددددب الا ماليددددة للم ددددا

إلدددط  2020%،  ددد  انسفضدددا عدددا  44 دددوالي  2015الفلسدددطينية،   يدددي بلغدددا النسدددبة سددد ل العدددا  

 .  2021% س ل العا   43.4%،     عاودت الارتفال إلط 40.9

اني عدددال تظهدددر الم  دددرات بدددأ  المجتمددد  الفلسدددطيني مجتمددد  .تدددي .هدددو يمتددداز بمعددددلات نمدددو سدددك

نسددبة البيانددات أ  تظهددر  يددنعكس علددط ارتفاعددات معدددلات الاعالددة .ددي الأسددر الفلسددطينية. كمددا  دددا

أكدتدددده الدراسددددات أ   وممددددا 2020% للعددددا  32 سددددنة  ددددوالي 24-35البطالددددة بدددديي الفاددددة العمريددددة 

النمدددو السدددكاني سددد ل الع دددد المامدددي أندددتر أكثدددر مدددي نصددد  مليدددو  م دددارب محتمدددح .دددي سدددوي 

 ا سددي د  الددط ارتفددال نسددبة البطالددة لعددد  قدددرة السددوي الفلسددطيني علددط اسددتيعا  الكدد  العمددح، وهدد

العاملدددةالهائدددح مدددي الأيدددد  
6

نسدددبة م ددداركة المدددرأة بسدددوي العمدددح و.رادددتها .دددي مدددي  وهددد ا ي لدددح.  

% 19 .ددي أعلددط معدددلاتها عددي العاملددة  داسددح ال ددو النسددايلدد  ترتفدد  نسددبة م دداركة   يددي، الددتعل 

سدددنوات الث  دددة الأسيدددرة% لل68 للددد كور عددديبينمدددا ترتفددد  تلدددلا النسدددبة 
7
كمدددا ت دددير معطيدددات مسدددس  .

، يعملدددو  ب دددكح رئيسدددي .دددي الددد كور مدددي التعلدددي  وساادددة ال دددو  العاملدددة أ  .ادددة ال دددبا  المتسدددربة

تدددو.رت لهددد  .دددري العمدددح .دددي إسدددرائيح بدددأ ر عدددال م ارندددة بسدددوي  إذ -سدددوي العمدددح الإسدددرائيلية

وهددد ا بددددورا يسددده  .دددي تغييدددر عائددددات التعلدددي  أو الفدددري المتا دددة .دددي السدددوي  -العمدددح الفلسدددطيني

 المحلية
8
.  

يدددر منظمدددة العمدددح الدوليدددة أ  هنالدددلا اددددمات عديددددة أادددابا الاقتصددداد الفلسدددطيني ب دددكح ري دددير ت 

م  دددرات سدددوي العمدددح، لعدددح أهمهدددا الارتفدددال .دددي وتيدددرة معددددلات عدددا ، وكدددا  لهدددا تبعاتهدددا علدددط 

الاعالدددة للت دددغيح، والصددددمات التدددي را. دددا العدددرف والطلدددب .دددي سدددوي العمدددح مدددي  يدددي .جدددوة 

تدددو.ر .دددري العمدددح، وارتفدددال .دددي معددددلات البطالدددة، والنتيجدددة الأهددد  التدددي ذكرهدددا هددد ا الت ريدددر 

                                                           
(. انخفاض مشاركة الشباب في سوق العمل في الأراضي المحتل والأسباب والمحددات من منظور النوع الاجتماعي. مجلس 2011عبد المجيد، أيمن. ) 3

 السكان الدولي القاهرة.
ر الفجوات الا تماعية، م تمر ماس الاقتصاد  (، الم هد الا تماعي الفلسطيني .ي سياي الحد مي البطالة ومكا.حة الف ر و س2016 بانة، ل   )4 

 ماس، را  الله –  نحو رؤية  ديدة للنهوف بالاقتصاد الفلسطيني، معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني2016
 المجيد، المرجع السابق. عبد  5
 . 22.لسطيي. ي -أداي  الاقتصاد الفلسطيني. را  الله ،2020الجهاز المركا  للإ صاي الفلسطيني،   6
 .43.لسطيي. ي -المرأة والر ح .ي الاقتصاد. را  الله 2021الجهاز المركا  للإ صاي الفلسطيني،   7

مددد تمر مددداس (، الم دددهد الا تمددداعي الفلسدددطيني .دددي سدددياي الحدددد مدددي البطالدددة ومكا.حدددة الف دددر و سدددر الفجدددوات الا تماعيدددة، 2016 دددبانة، لددد   )8 
 ماس، را  الله –  نحو رؤية  ديدة للنهوف بالاقتصاد الفلسطيني، معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني2016الاقتصاد  
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ندددا كالعدددامليي .دددي ال طدددال غيدددر المدددنظ  انك دددا  الفادددات العماليدددة الأمدددع  لصددددمات  ائحدددة كورو

والعامليي والعام ت .ي المستوتنات والداسح المحتح.
9
 

 خلال العقد الماضي الخطط الاستراتيجية القطاعية لتطوير قطاع العمل -2

للسطدددي الاسدددتراتيجية والمرتبطدددة ب طدددال العمدددح، وتحديدددد  تحلدددي سددديتناول هددد ا الجددداي مدددي الورقدددة 

 لبعد العمح.ة بالم  رات الأربعة الفجوات المرتبط

 2013-2011الخطة الاستراتيجية القطاعية للأعوام 

أهميدددددة بالغدددددة للندددددوا ي الت دددددريعية  2013-2011ألهدددددرت السطدددددة الاسدددددتراتيجية ل طدددددال العمدددددح 

الدددط  بالإمدددا.ةوالت دددغيلية، وذلدددلا نظدددرا لو دددود  ا دددة ملحدددة لركيددداة قانونيدددة وت دددريعية مدددي  هدددة، 

الجانددددب العملددددي والت ددددغيلي ودورا .ددددي تددددو.ير .ددددري عمددددح لائ ددددة للحددددد مددددي معدددددلات البطالددددة 

 2016-2014السطددددة الاسددددتراتيجية ال طاعيددددة للفتددددرة التاليددددة  نوهددددا مددددي  هددددة أسددددر  .المرتفعددددة

بالجوانب ال انونية والتنفي ية السطة والمتعل ة.ي ه ا  التنفي يةال صور  وانب 
10
.   

   أبرزهابعد العمح، .ي الإنجازات التي    تها  2013-2014الاستراتيجية كما نوها السطة 

 مددددي التدددددس ت المو هددددة لر.دددد الاسددددتراتيجية الوتنيددددة للت ددددغيح، وتطبيددددق العديددددد  إتدددد ي 

 ذات الاستصاي.  نيةتمعدلات الت غيح مثح اندوي الت غيح وبعض اللجا  الو

     الالتددداا  بددداللوائس وال دددوانيي الداسليدددة ذات الصدددلة بمتطلبدددات الت دددد  الحاادددح .يمدددا يسددد

زيدددادة الدددوعي لدددد  العدددامليي بح دددوقه  ووا بددداته  .يمدددا يسددد  الإ دددرايات والعمدددح ال ئدددق 

 .الس مة .ي بياة العمحالصحة والمتبعة للحفال علط   وقه  وتو.ر  روت 

لعدددح الفجدددوات، مددد   التعددداتي أسف دددا .ددديعلدددط الدددرغ  مدددي الت دددد  المددد كور، الا ا  الاسدددتراتيجية 

 أبرزها  

 32.6الدددط 2011عدددا   % 28.7مدددي والتدددي ارتفعدددامعددددلات البطالدددة  ار النمدددو .دددياسدددتمر % 

 . 2013عا  

  التمويدددح ب السطدددةة .دددي الاسدددتراتيجيالاهددددا  و مدددي السياسددداتتنفيددد  العديدددد او ارتهدددا  ارتبدددات

، ممددددا ا ددددال دو  والدددد   ي ددددهد ت بدددد با وانسفدددداف ملحددددول سدددد ل الع ددددد المامددددي الدددددولي

ا راز ت د  ملحول به ا المجال
11
 . 

 سااة غير الرسمي بنية قاعدة بيانات سوي العمح استمرار الفجوة .ي. 

  عد  ال درة علط تفعيح دور قطال التعاونيات. 

مددد  العلددد  أ  هددد ا السطدددة الاسدددتراتيجية لا تدددواي  الم  دددرات ذات الع قدددة ببعدددد العمدددح .دددي مفهدددو  

 الف ر متعدد الأبعاد. 

 

 2016-2014الخطة الاستراتيجية القطاعية للأعوام 

مرتبطدددددة ب دددددكح رئيسدددددي سدددددتة أهددددددا   2016-2014السطدددددة الاسدددددتراتيجية ل عدددددوا   تضدددددمنا 

 الف ر متعدد الأبعاد. بعد العمح .ي ذات الع قة ب الم  راتب
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سياسات التدسح ال زمة التي ت كح سطوتا  و.ي موي الأهدا  الاستراتيجية الساب ة ت  تحديد

م  رات قياس أ  نوها الاستراتيجية  يي للواول إلط تللا الأهدا ،  المتبناةاستر ادية ل تجاهات 

  .2016-2014الاستراتيجية ل عوا  الانجاز السااة بكح هد  سيت  تغطيتها س ل السطة 

  ر.  معدلات الت غيح وتو.ر .ري عمح لك   ،تبنيهاومي أه  السياسات التي ت  البطالة  م  ر

الجنسيي، وتفعيح الاتفاقيات السااة بالحد الادنط ل  ور ومتابعة تطبي ها، واعداد وتنفي  المايد 

ة الاهتما  بالتو يه والار اد المهني، وتطوير مي الم اري  التي تو.ر مايدا مي .ري العمح، زياد

يس  لتظا.ر الجهود .يما ، الت غيح واندوي جامعاتلسبح التعاو  م  الم سسات السااة وا

، م  العل  بأ  بيانات % سنويا 3-2، بحيي يت  سفض نسب البطالة بمعدل الت غيح والتدريب

معدلات الانسفاف علط أرف الواق .الجهاز المركا  للإ صاي الفلسطيني لا ت ير إلط 
12

كما 

را.ق ذللا تطبيق الحد الأدنط ل  ور إ كاليات كثيرة سااة بال طاعات الت غيلية كرياف الأتفال 

والغال والنسير والسدمات المساندة
13
. 

  علط ان اي الهياة العامة للت غيح ككيا  و هة مس ولة عي العمح علط تجنيد مصادر ت  العمح

وت ير معطيات وزارة العمح أ  هناب نظا  معلوماتي ما  .لمستوييي المحلي والدوليعلط ا التمويح

 زال قيد التطوير، كما لا تتو.ر لدينا معلومات  ول الهياة العامة للت غيح.

  وذللا ت  العمح علط تطوير الجانب ال انوني والهيكلي به ا السصوي،  والتعلي  م  ر التدريب

بهد  تو.ير المناخ ال انوني والتنظيمي ال   يعمح علط تو.ير بياة داعمة وم ئمة لتنفي  

السااة بالتدريب والتعلي  المهني، ومأسسة الروابي بيي  انبي العرف والطلب  الاستراتيجيات

تعايا  براز دور التعاونيات لما له دور كبير .يإعلط العمالة وك للا التدريب والتعلي  المهني، و

  ل التعاوني.اال راكات بيي ال طال العا  والساي والجهات السار ية سعيا لتطوير ال ط

 ت  تسليي الضوي علط مرورة الالتاا  بال وانيي والتعليمات واللوائس   لرو  العمح م  ر

الداسلية واولا الط العمح ال ئق لجمي  العامليي داسح سوي العمح، وأولط السياسات المستسدمة 

 لرو الرقابة الدائمة  ولات التفتيذ بهد  مما  تطبيق معايير العمح ال ئق واحة وس مة 

  العمح.

  انك ا.ا واستغ لا )النساي وال با   كثرب ضايا لرو  العمح، سااة للفاات الأو.يما يتعلق

تفعيح اللجنة الوتنية لعمح الأتفال التي تهد  إلط الحد مي عمالة  والأتفال .ي سوي العمح( ت 

ير المنظمة او .ي اناعات سطرة غواستغ له  .ي لرو  عمح سياة ممي ال طاعات  الاتفال

 ومارة بالصحة. 

الدددرغ  مدددي الت دددد  المددد كور، الا ا  الاسدددتراتيجية لددد  تكدددي قدددادرة علدددط سدددد العديدددد مدددي  طعلددد

بددالرغ   وعددد  ارتفددال معدددلات الت ددغيح ،ب دداي واقدد  البطالددة كمددا هددو الفجددوات، والتددي أبرزهددا

وغيدددا  المأسسدددة الح ي دددة لبدددرامر  بعدددض المحا.ظدددات، .دددي مدددي تجهيدددا عددددة مكاتدددب للت دددغيح

التددددريب وقصدددور .دددي أدوار اللجدددا  والهيادددات الوتنيدددة المستلفدددة، كالهيادددة الوتنيدددة للسددد مة 

، والصدددحة العامدددة وادددندوي الت دددغيح والبدددرامر التث يفيدددة والتوعويدددة  دددول الح دددوي العماليدددة

 لمددا تدد  بدددي اسددتكمالا مدد  العلدد  باندده تدد  ا ددراز ت ددد  علددط اددعيد م  ددر لددرو  ماايددا العمددح

، كمدددا ب دددي السياسدددات الاسدددتراتيجية الساادددة 2013-2011العمدددح عليددده .دددي السطدددة السددداب ة 

 بالعمح ال ئق دو  تنفي  علط أرف الواق .

 2022-2017الخطة الاستراتيجية القطاعية للأعوام 

، تددددد  التوادددددح إلدددددط النتدددددائر 2022-2017السطدددددة الاسدددددتراتيجية ال طاعيدددددة ل عدددددوا  بسصدددددوي 

 التالية  سب م  رات قياس بعد العمح .ي مفهو  الف ر متعدد الأبعاد كالتالي  

                                                           
12

 يمكن العودة إلى تقارير مسح القوة العاملة السنوية، عبر الرابط التالي 
13
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  ددددرد .ددددي الم دددداري   5000اسددددتهدا   تدددد بأندددده  السياسدددداتيةالتدددددس ت تظهددددر البطالددددة  م  ددددر.

سددد ل  1500المسدددتفيديي مدددي بدددرامر الت دددغيح الطدددار   وبلدددغ عددددد، الت دددغيح الددد اتي(المنفددد ة )

لمسالفددددة ال ددددوانيي والأنظمددددة   معيددددة تعاونيددددة تدددد  الغدددداي تسددددجيلها 80هنالددددلا  أ و، 2019 عددددا 

 المتبعة. 

  فت ددددةالجديدددددة الم المن دددد تنسددددبة  العمددددح  بسصددددوي هدددد ا الم  ددددر نجددددد أ لددددرو   م  ددددر 

. وكددد للا أ  عددددد ال دددكاو  العماليدددة التدددي تددد  2019% سددد ل العدددا   11عليهدددا ارتفعدددا إلدددط 

، 2019.ددددي العددددا   614عدددددد إاددددابات العمددددح السددددنوية ، و2019.ددددي العددددا   400متابعتهددددا 

عددددد الايدددارات  ابلغدددبينمدددا  ،الأهددد  هندددا الح دددوي والتأميندددات التدددي  صدددح عليهدددا المتضدددررييو

 .زيارة 1091ولية كايارة أ للمن  تالميدانية 

   م  دددر سدددار  التعلدددي  والتددددريب  تدددد  التطدددري إلدددط هددد ا الم  ددددر مدددي سددد ل تحليدددح الهددددد

. ددددد بلددددغ عدددددد المسددددجليي البددددا ثيي عددددي عمددددح . أنظمددددة المعلومددددات لسددددوي العمددددحب السدددداي

الفجدددوة الجندريدددة .دددي  علدددط أ ذلدددلا دل . يدددامدددرأة 1474ور ددد   10773عدددام  مدددنه   12247

ا   بسددهولة ويسددر. كمدداوالواددول علددط قاعدددة البيانددات  .جددوات الحصددول ت ددير إلددطالتسددجيح 

مسدددج ، كمدددا بلدددغ عددددد  480عددددد الأ دددساي ذو  الاعاقدددة المسدددجليي لددد  ترتفددد  عدددي  م  دددر

 ممدددا يددددل.رادددة مدددي سددد ل نظدددا  المعلومدددات المطبدددق،  1078.دددري العمدددح المعلدددي عنهدددا 

العمدددح تبعدددا للندددول الا تمددداعي فعاليدددة هددد ا البرندددامر للعددداتليي عدددي .جدددوات وقصدددور ل علدددط

 والاعاقة والطب ة.

 نجدددد ا  اسدددتمرارية التعددداو  بددديي الأتدددرا  المستلفدددة عددداز مدددي الرقابدددة   ماايدددا العمدددح م  دددر

، وذلددلا مددي سدد ل تكثيدد  الايددارات الميدانيددة المن دد تتجدداا تنفيدد   ددروت قددانو  العمددح داسددح 

ي، ولكددددي لدددد  تتجدددداوز الع وبددددة الدوريددددة، واتسدددداذ بعددددض الإ ددددرايات ال انونيددددة بحددددق المسددددالفي

وسااددددة مدددد  غيددددا   المسالفددددات ال ددددانو  تجددددااانفدددداذ  تنبيدددده السطددددي، ممددددا يضددددع  مددددي دورال

تدد  ا دداار ت ددد  بهدد ا السصددوي  يددي تدد  تنظددي  عمددح . بالم ابددح المحدداك  العماليددة المتسصصددة

 .  2019مي سوي العمح س ل العا  تف   250 ـأو اسرا  ل

 تطبيدددق قدددانو  الحدددد الأدندددط مدددي الأ دددور. ومدددي ب المرتبطدددةأيضدددا تلدددلا  مدددي ال ضدددايا الإ دددكالية

، أهددد  التحدددديات أو الع بدددات التدددي تحدددد مدددي السددديطرة علدددط سدددوي العمدددح غيدددر المدددنظ  ومدددبطه

تدددو.ر الكدددادر الكدددا.ي لل يدددا  بمهدددا  التفتددديذ والددددع  اللو سدددتي لتعايدددا دور  بسدددبب عدددد وذلدددلا 

عددددد   التنويددده أ  وزارة العمدددح قامدددا بر.ددد  . لكدددي مدددي المهدددالرقابدددة .دددي كا.دددة قطاعدددات العمدددح

التفتي دددية،  تالايدداراالا أ  ذلدددلا لدد  يسدده  .دددي تعايددا ، مفت ددا 90مفت دددا إلددط  45المفت دديي مددي 

.ددددا  الايددددادة لا بالتددددالي  زيددددارة. 16000ميدانيددددة لدددد  تتجدددداوز الايددددارات ال سااددددة أ  مجمددددح

  المو ود قي سوي العمح.  المن  ت ج   توائ 

    تالبدددا  928الجامعدددات الددد يي اسدددتفادوا مدددي سدمدددة التو يددده والإر ددداد المهندددي بلدددغ عددددد تددد

 مدد  العلدد  بانددهم  ددر مددي هدد  سددار  التعلددي  وسددوي العمددح. ال هدد ا لا يعكددس مضددمو . وتالبددة

برندددامر تددددريبي مسدددتمر كددددورات قصددديرة  30 كإدسدددالتددد  التوسددد  .دددي عددددد البدددرامر التدريبيدددة 

 3ب وتالبددددة. وذلددددلا مددددي سدددد ل بندددداي وت ددددغيح تالدددد 3400ومسددددائية  يددددي اسددددتفاد مددددي ذلددددلا 

مراكددا تدريبيددة مهنيددة و كوميددة .ددي كددح مددي سددلفيا والعياريددة ويطددا. لكددي الحا ددة مددا زالددا 

 العمح. با تيا ات سوي قائمة لت يي  تللا الدورات التدريبية وارتباتها

ة لا يمكددددي الحكدددد  علددددط هدددد ا المعطيددددات الرقميددددة التددددي تضددددمنتها تحليددددح السطددددة الاسددددتراتيجي

نتيجدددة غيدددا  قاعددددة بياندددات أساسدددية رقميدددة لم اربتهدددا وم ارنتهدددا مددد   2016 -2014ل عدددوا  

 ما ت  تضمينه .ي الت رير. 

 2023-2021الخطة الاستراتيجية القطاعية للأعوام 

 ديددددة مرتبطدددة بالتنميدددة تسطيطيدددة  برؤيدددة 2019انطلدددق التسطددديي الاسدددتراتيجي مددد  منتصددد  عدددا  

تددددد  تطدددددوير السطدددددة الاسدددددتراتيجية للعن دددددود الاراعدددددي والسطدددددة ،  يدددددي العناقيددددددمدددددي سددددد ل 

 2023   -2021الاسددددتراتيجية ال طاعيددددة ل عددددوا   تعددددد السطددددةالاسددددتراتيجية للعن ددددود السدددديا ي. 
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الجوهريددددة مثددددح مددددي ال ضددددايا الاسددددتراتيجية  العديددددد.ددددي  2022-2017سددددتكمالا للسطددددة السدددداب ة ا

تطدددددوير الكدددددادر الأكددددداديمي، وا تيا دددددات سدددددوي العمدددددح، مددددد   الت دددددغيح  دددددودة وارتبدددددات بدددددرامر

التعلدددي  والتددددريب المسدددتمر، وال دددوانيي والت دددريعات الساادددة والأنمدددات التعاونيدددة .دددي التددددريب، و

 ددددانو  الحددددد الأدنددددط ل  ددددور و ددددروت السدددد مة والصددددحة المهنيددددة، وال ددددوانيي السااددددة بعمالددددة ك

 الأتفال. 

-2017لم  ددددرات والإنجددددازات للسطددددة ال طاعيددددة وقددددد ا ددددارت هدددد ا السطددددة الددددط مجموعددددة مددددي ا

لسطدددددددة السددددددداب ة دو  أ  تغيدددددددرات .دددددددي التو هدددددددات والأهددددددددا  لكاسدددددددتكمال ، و دددددددايت 2022

 الاستراتيجية.

  ذكدددور  21100مدددنه    23298م  دددر البطالدددة  بلدددغ عددددد المسدددجليي البدددا ثيي عدددي عمدددح

 673.راددددة نفددد  منهددددا  10598إنددداث، وبلددددغ عددددد .ددددري العمدددح المعلددددي عنهدددا  2198و

.رادددة عمدددح، بينمدددا بلدددغ عددددد الم ددداري  الرياديدددة ) الفرديدددة والجماعيدددة ( التدددي تددد  تنفيددد ها 

م دددرول، و عددددد الن ددداتات المنفددد ة بالتعددداو  والتنسددديق  73مدددي سددد ل مجلدددس الت دددغيح 

 ن ات.  121م  اندوي الت غيح بلغا  

 
 

 (2030-2023وأهدافها )والتوجهات الاستراتيجية المستقبلية  تحليل الفجوات -3

 

 ب ددددكح دقيددددق ل عددددوا  تحليددددح الفجددددوات المسددددت بلية والتو هددددات الاسددددتراتيجية وأهدددددا.هاا ددددح  مددددي

تددد  ع دددد وبالإمدددا.ة الدددط مرا عدددة السطدددي الاسدددتراتيجية سددد ل الع دددد المامدددي، ، (2023-2030)

المرتبطددددة  الحاليدددةالفجدددوات  مدددي ا دددح راددددا تمدددال مددد  الأتدددرا  المعنيدددة .دددي وزارة العمدددح و

والتددي والتددي لدد  تسددتط  السطددي السدداب ة تح ي هددا،  ب ددكح مبا ددر مدد  م  ددرات الف ددر متعدددد الأبعدداد

ع ددددت لا  دددا .دددي معهدددد مددداس بحضدددور الجهدددات  العمدددح التدددير دددة تددد  عرمدددها .يمدددا بعدددد .دددي 

 سددديت ات تجددددر الإ دددارة الدددط ا  تحديدددد التو هدددات الاسدددتراتيجية المسدددت بلية  المستلفدددة ذات الع قدددة.

كمدددا سددديت  بنددداي هددد ا  والمرتبطدددة ب طدددال العمدددح. ((SDGs 2030غايدددات التنميدددة المسدددتدامة مددد  

 التو هات المست بلية و. ي منظورييي رئيسييي 

  ،لكددددي لا المنظددددور الأول  الوقددددو  علددددط البطالددددة كم  ددددر ل يدددداس الف ددددر متعدددددد الأبعدددداد

هنددداب العديدددد مدددي ا  تتحدددول البطالدددة مدددي مدددأزي اقتصددداد  إلدددط مدددأزي ا تمددداعي، ساادددة 

الم  دددرات الحاليدددة .دددي سدددو  العمدددح الفلسدددطيني التدددي ت دددير الدددط الارتبدددات الكبيدددر بددديي 

 البطالة والتحديات الا تماعية والتهميذ، علط سبيح المثال 

 اي سدددددتعددددددد أ دددددكال الحرمدددددا  الساادددددة بالأتفدددددال والأ دددددساي ذو  الإعاقدددددة والن

 الريفيات.

 متصدددلة بال دددرذمة والتجائدددة والتدددي تددد د  ارتبدددات الفجدددوات بالجغرا.يدددة السياسدددية ال

بالنهاية إلط  رما  مي الحصول والواول إلط السدمات الحيوية
14
 . 

  والحرمدددا  مدددي  لظدددرو  الصدددحية والمهنيدددةالأتفدددال وسدددوي ا بعمالدددة ارتبدددات البطالدددة

 اول إلط مصادر امنة للمياا والغ اي. الو

 نددتر عنهددا مددي مددع  بضددع  التدددريب والتأهيددح ومددا ي ارتبددات .جددوات قطددال العمددح

  .ري الت غيح.

                                                           
14

جيوسياسية: الشرذمة والتجزئة بين المناطق الفلسطينية المختلفة، المناطق الفلسطينية  –المقصود بالجغرافية السياسية   

حسب اتفاقية اوسلو ا ب ج ، الأغوار الفلسطينية، مناطق خلف الجدار، القرى والتجمعات السكانية الواقعة المحاصرة 
 بالتجمعات الاستيطانية ومعسكرات الاحتلال العسكرية، الخ.....
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 والتدددي تددد د  إلدددط انك دددا  الفادددات المهم دددة  دددبكات الحمايدددة والأمدددا  الا تمددداعي  قصدددور

 لي ودها إلط بطالة هيكلة ت د  إلط الاستبعاد مي سوي العمح.

 ليهدددا الفجوات الم سسدداتية والتدددي مددي الضددرورة أيضددا التركيددا عبدد يددرتبي المنظددور الثدداني

 بالتالية   ةطتبروالم

 

من خلال تحليل الخطط الاستراتيجية خلال العقد الماضي، مراجعة الادبيات والإحصاءات ذات العلاقة، 

نتائج ورشة العمل المنعقدة في ماس، فأنه يمكن تحديد مجموعة من الفجوات الرئيسية بالإضافة الى 

الاستراتيجيات المستقبلية من خلال تبني مجموعة من  2030التي يجب العمل على جسرها حتى العام 

 فعالة.نفيذية تسياسات المرتبطة بو

  والتي ت د  إلط قصور .ي والقطاعيةرتبطة بالخطط الاستراتيجية المالفجوة الأولى: الفجوة ،

 المتابعة والت يي  والرقابة   م  رات

 المتابعة  متابعة الإنجاز والفجوات التي ما زالا قائمة. -1

م  رات كمية ونوعية للت يي  الربعي أو السنو  أو علط مدار تطبيق السطة و ود الت يي    -2

 الاستراتيجية.

 ط تطبيق السياسات والأهدا  الاستراتيجية وتنفي ها.وامحة للرقابة عل و ود اليات الرقابة  -3

  الفجوة الثانية: الفجوة التشريعية والقانونية واللوائح التنظيمية للوزارات والجهات ذات

 العلاقة:
 مد  تطبيق ال وانيي والت ريعات النا. ة. -1

 .الأدنط مي الأ ور، مثح قانو  الحد .جوات اللوائس التنظيمية والتطبي ية للت ريعات وال وانيي -2

 اقصاي العامليي ، وال   ي د  إلط الفجوة بين القطاع الرسمي وغير الرسمي: ثالثةالفجوة ال

والعام ت .ي ال طال غير الرسمي مي الاستراتيجيات والسياسات والسطي الاستراتيجية ذات 

 الع قة  

 سمي.إ كالية الانت ال والتحول مي سوي العمح غير الرسمي الط العمح الر -1

 .جوة الحماية والرقابة .ي العمح غير الرسمي. -2

عامليي وعام ت منك فيي ومنك فات لكا.ة )والتفتيذ تف ي بياة عمح غير سامعة للرقابة  -3

 ا كال الاستغ ل الامطهاد(.

 فجوة مخرجات التعليم والتأهيل والتدريب الناتجة عن ضبابية الرؤية : رابعةالفجوة ال

   ذات العلاقةوالسياسات التطبيقية 

 عد  تنظي  التدريب والتعلي  .ي الم سسات التعليمية والتدريبية السااة. -1

نمطية البرامر المطرو ة والم دمة بحيي يحي تراك  .ي مجالات محددة دو  الأس  بعيي  -2

 الاعتبار  الة الا بال أو الن   .ي التسصصات ذات الع قة.

الع قة .ي سوي العمح كالتعاونيات والصناعات  قصور .ي البرامر التطبي ية والتدريبية ذات -3

 التحويلية.

 تفعيل قواعد بيانات الية من حيث القدرة على نظام المعلومات فجوة: خامسةالفجوة ال  

غيا  بوابة معلوماتية سهلة الواول للفاات المهم ة سار  سوي العمح )النساي، الأتفال،  -1

 وال با (.

 ال ركاي الا تماعيي.تبادلية وت اركية المعلومات بيي  -2

 ال فا.ية .ي الحصول والواول للمعلومات بعدالة. -3

الم  رات  تطوير م  ر وتني للبطالة المرتبي بالف ر متعدد الأبعاد يأس  بعيي الاعتبار -4

الديموغرا.ية وم  رات عابرة للنول الا تماعي والاعاقة والطب ة والجغرا.ية السياسية 

 .و رذمتها
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 ( 2030-2023)خلال الأعوام  والسياسات المرتبطة بها، النتائج المتوقعة، الاستراتيجيةالأهداف 

 

   .الهدف الاستراتيجي الأول: تطوير فرص وخدمات التشغيل

وهدددو يدددرتبي هددد ا الهدددد  مددد  الم  دددر الأول ل طدددال العمدددح مدددمي م  دددرات الف دددر متعددددد الأبعددداد 

     .البطالة

لأسننر المحرومننة بفعننل العمننل علننى خفنن  نسننبة امننن خننلال كميننا يمكننن اننياغة الهنندف  -

 .2030العام لغاية % 10هذا المؤشر بمعدل 

   تو.ير .ري عمح تحمح افة الاستدامة عبر البرامر التالية  1النتيجة رقم 

 .التأكيد علط عامح الاستدامة .ي .ري وبرامر الت غيح -1

للبدددا ثيي عدددي زيدددادة البدددرامر الت دددغيلية التدددي تهدددد  لتدددو.ير .دددري عمدددح مسدددتدامة  -2

  .مي ذو  الإعاقة سااة النساي والأ سايعمح و

 . برامر ت غيلية تستثمر بالسبرات للعمح عي بعدتعايا  -3

زيددددادة المبددددادرات التعاونيددددة الاراعيددددة .ددددي مندددداتق الاغددددوار والمندددداتق الاراعيددددة  -4

الأسدددر ، ومدددي سددد ل هددد ا البرندددامر يدددت  اسدددتهدا  الأسدددر الف يدددرة والنسددداي العدددام ت 

  ال طال الاراعي غير الرسمي وال با ..ي 

 

 التدريب والتعلي  لمي ه  سار  سوي العمح.   الابتكار والتنول .ي برامر2النتيجة رقم 

 

يمكننن اننياغة الهنندف كميننا مننن خننلال العمننل علننى خفنن  نسننبة الأسننر المحرومننة بفعننل  -

 .2030العام لغاية %  8 هذا المؤشر بمعدل

 

   والفردية والا تماعية للملتح يي بالبرامر المهنية.تعايا  ودة المهارات الفنية  -1

تجهيدددا قاعددددة بياندددات ساادددة رسدددمية ساادددة بالا تيا دددات التدريبيدددة والمهنيدددة لمدددي   -2

 له  سار  سوي العمح.

غيدددر ت ليديدددة، مثدددح  تطدددوير بدددرامر مستلفدددة تسددداه  .دددي دسدددول النسددداي لأسدددواي عمدددح -3

 المهي الت نية والتعاونيات الاراعية والتعاونيات الصناعية غير الت ليدية.

وم سسات سوي العمح .ي  ل ات منظومة التعلي   والجامعات ا راب ال طال الساي -4

 .والتدريب المهني والت ني علط كا.ة المستويات

 

. 

 ني: تعزيز تطبيق العمل اللائق في فلسطين         الهدف الاستراتيجي الثا

 يدددرتبي هددد ا الهدددد  مددد  الم  دددر الثددداني ل طدددال العمدددح مدددمي م  دددرات الف دددر متعددددد الأبعددداد وهدددو

 ثالي ماايا العمح.، وك للا م  الم  ر اللرو  العمح

يمكننن اننياغة الهنندف رقميننا مننن خننلال العمننل علننى خفنن  نسننبة الأسننر المحرومننة بفعننل  -

 .2030العام لغاية % 8بمعدل  هذا المؤشر

 

 .يما يس  لرو  العمح. ة علط تطبيق ال انو ي رايات الرقابتفعيح الإ  1النتيجة رقم 

مدددي سددد ل زيدددادة عددددد المفت ددديي والايدددارات التفتي دددية ت ويدددة منظومدددة التفتددديذ والرقابدددة   -1

 بما يضمي مايدا مي الرقابة والمتابعة وتنفي  ال وانيي السااة.

منظومدددة السددد مة المهنيدددة والصدددحية .دددي المن ددد ت الت دددغيلية كمتطلبدددات أساسدددية تطدددوير  -2

   ، ومتابعة للتراسي  ال ائمة.ت غيلية لضما  الحصول علط تراسي
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مسدددجلة  تمن ددداااقتصدددادية غيدددر رسدددمية إلدددط  تمن دددااتطدددوير اليدددات تسدددهح الانت دددال مدددي  -3

 ممي نظا   وا.ا واعفايات ت جيعية.

   التي تستهد  النساي وكا.ة العامليي .ي المستوتنات.تفعيح برامر الت غيح  -4

ت ويدددة دوائدددر التفتددديذ والجهدددات المستصدددة مدددي المجتمددد  المددددني والن ابدددات عبدددر مدددنحه   -5

   ا  يات تنفي ية تضمي تو.ير بياة احية وس مة مهنية للعامليي والعام ت.

الددددة الأتفددددال ت ويددددة  ددددبكة  مايددددة الطفولددددة بالتنسدددديق مدددد  دوائددددر التفتدددديذ للحددددد مددددي عم -6

  وسااة السطرة، وإعادة ادما ه  .ي برامر تدريبية وتأهيلية تعلمية.

تطدددددوير الع قدددددات النالمدددددة للعمدددددح والحدددددوار الا تمددددداعي الث  دددددي مايددددددا مدددددي تفعيدددددح  -7

 الإ رايات الرقابية .يما يس  تطبيق ال انو  وتحسيي لرو  العمح.

 

 الح وي المنصوي عليها بال انو .  مما  بياة عمح تعاز مي منظومة 2النتيجة رقم 

تفعيددددح دور المحددددداك  العماليدددددة والتدددددي تضددددمي التددددداا  الم دددددغليي بال دددددانو  والت دددددريعات  -1

 السااة بالعمح.

ال دددددانو  .يمدددددا يتعلدددددق بدددددالح وي العماليدددددة الأساسدددددية والمرتبطدددددة بعددددددد سددددداعات العمدددددح   -2

 والرا ة الأسبوعية والا ازات السنوية والمرمية.

قدددانو  الحدددد الأدندددط ل  دددور لمايدددد مدددي العدالدددة التدددي تدددرتبي ابيدددة تعايدددا منظومدددة الرق -3

بعمالددددة النسدددداي سااددددة .ددددي قطاعدددددات ريدددداف الأتفددددال والغددددال والنسددددير والسددددددمات 

 الإدارية المساندة.

انفددددداذ ال دددددانو  .يمدددددا يتعلدددددق بح دددددوي النسددددداي الأمهدددددات والمرتبطدددددة بإ دددددازة الأمومدددددة  -4

 المهي ال اقة والسطرة.والرماعة، ومما  س متهي سااة مي العمح .ي 

لدددد  ال طدددال السددداي بتطبيدددق الحدددد الأدندددط ل  دددور وال ضدددايا الح وقيدددة  الدددوعيزيدددادة  -5

 الأسر .

 

 الهدف الاستراتيجي الثالث: بناء نظام معلوماتي شامل موجه للفئات كافة. 

هددد ا الهدددد  يدددرتبي مددد  الم  دددر الأول وهدددو البطالدددة مدددي م  دددرات العمدددح مدددمي مفهدددو  الف دددر 

 .الأبعادمتعدد 

يمكن اياغة الهدف رقميا من خلال العمل على خف  يمكن اياغة هذا المؤشر كميا،  -

 .2030العام حتى % 10نسبة الأسر المحرومة بفعل هذا المؤشر بمعدل 

، بندددداي بوابددددة معلوماتيددددة م ئمددددة وموائمددددة للفاددددات المجتمعيددددة وسااددددة للفاددددات المهم ددددةالنتيجددددة  

 ويح ق العدالة للجمي .

 

سياسدددات وامدددحة لتبدددادل وت دددارب المعلومدددات مدددي قبدددح الأتدددرا  ذات الع قدددة  إقدددرار -1

 ب طال العمح.

بنددداي  دددراكة مجتمعيدددة قاعديدددة تسددداه  .دددي  دددفا.ية وادددول المعلومدددات بسدددهولة للفادددات  -2

العماليددددة المهم ددددة )مثددددح المجددددالس المحليددددة، الم سسددددات ال اعديددددة النسددددوية الإعاقددددة 

 وال با (.

عددددي العمددددح مددددمي بوابددددة الكترونيددددة سددددهلة الواددددول  بندددداي نظددددا  تسددددجيح للعدددداتليي -3

 والتسجيح عبرها.

تفعيدددح ال دددراكة بددديي ال طددداعيي العدددا  والسددداي بمدددا يضدددمي تسدددجيح الفدددري المتا دددة  -4

 لل طال الساي عبر النظا .

نظدددا  .عدددال يضدددمي ربدددي المسدددجليي .دددي .دددري العمدددح المتا دددة ويأسددد  بعددديي الاعتبدددار  -5

 والطب ة الا تماعية.قضايا النول الا تماعي والاعاقة 
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 إنتهى


